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GOVERNANCA PUBLICA EM FOCO:
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Resumo: Governanca Publica - Gov.P, segundo o Tribunal de Contas da Unido do Brasil, € um
sistema que determina o equilibrio de poder entre maltiplos agentes para a solugdo de problemas
complexos e garantia de prevaléncia do bem comum, agindo através de mecanismos de
lideranga, estratégia e controle. Trata-se de um constructo, amplamente, discutido na literatura,
com fortes implicacBGes sociais. O objetivo do presente trabalho é descrever o perfil das
publicagdes mais citadas (n=1.972) na série historica sobre Gov.P. Para tanto, realizou-se
estudo descritivo, de abordagem quali-quantitativa do tipo revisdo bibliométrica. Os resultados
alcangaram o objetivo proposto e revelaram a importancia do tema “processos democraticos” e
a centralidade do tema “estabilidade politica”.

Palavras-chave: Governanca Publica; WGI; Democracia; Bibliometria.

Abstract: Public Governance - Gov.P, according to the Court of Auditors of the Union of
Brazil, is a system that determines the balance of power between multiple agents to solve
complex problems and guarantee the prevalence of the common good, acting through
mechanisms of leadership, strategy and control. It is a construct widely discussed in the
literature, with strong social implications. The aim of this paper is to describe the profile of the
most cited publications (n=1,972) in the historical series on Gov.P. For that, a descriptive study
was carried out, with a quali-quantitative approach of the bibliometric review type. The results
achieved the proposed objective and revealed the importance of the theme ‘“democratic
processes” and the centrality of the theme “political stability”.

Keywords: Public Governance; WGI; Democracy; Bibliometrics.

Resumen: Gobernanza Publica - Gov.P, segun el Tribunal de Cuentas de la Union de Brasil, es
un sistema que determina el equilibrio de poder entre multiples agentes para resolver problemas
complejos y garantizar la prevalencia del bien comun, actuando a través de mecanismos de
liderazgo, estrategia y control. Es un constructo ampliamente discutido en la literatura, con
fuertes implicaciones sociales. El objetivo de este trabajo es describir el perfil de las
publicaciones mas citadas (n=1.972) en la serie histérica sobre Gob.P. Para ello, se realizé un
estudio descriptivo, con un enfoque cuali-cuantitativo del tipo revision bibliométrica. Los
resultados lograron el objetivo propuesto y revelaron la importancia del tema “procesos
democraticos” y la centralidad del tema “estabilidad politica”.

Palabras clave: Gobernanza Publica; WGI; Democracia; Bibliometria.
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1 INTRODUCAO

Os repetitivos quadros de crise (econémicas, politicas e sociais) fomentaram, na
segunda metade do séc. XX, importantes discussdes a respeito do papel do Estado e das formas
de administrar a repUblica, do latim: res publica (coisa pdblica, coisa do povo). As formas
tradicionais de atuacdo estatal j& ndo se mostravam adequadas para a superacao da ineficiéncia
e desconfianca que havia se instaurado. A administragdo publica foi convocada a repensar seus
valores e estratégias, sobretudo, repensar seus resultados em um largo movimento de
questionamento do modelo burocréatico weberiano vigente (Secchi, 2009).

A partir desse contexto fatico, desenvolveu-se um novo constructo, o de Governanca
Publica - Gov.P, que surgiu como contraponto as concep¢fes administrativas mais vetustas.
Nesse sentido, Teixeira e Gomes (2019, p.3) afirmam que “as crises supramencionadas [...]
estimularam a busca de solucdes em prol de accountability, transparéncia, eficiéncia e
governanga”.

Em seu processo de consolidacdo, o novo constructo de governanca é bem ilustrado por
Graham et al. (2003, p. 1) e na fala do entéo secretario-geral da ONU:

O secretério-geral ONU, Kofi Annan, reflete um crescente consenso quando afirma que “a boa

governanca ¢ talvez o fator mais importante para erradicar a pobreza e promover o desenvolvimento”.

N&o surpreendentemente, governanga, como termo, progrediu da obscuridade para uso generalizado,
particularmente na Ultima década. (traducéo livre)

Governanca Publica é, portanto, um fenémeno complexo que nao se encerra em si, mas
abre-se de forma sistémica ao ambiente, na busca de interpreta-lo. Trata-se de um amplo
movimento em que o Estado passou a buscar maior legitimidade para si e para suas acoes,
adotando, para isso, medidas de participacéo social e de eficiéncia econdmica.

Embora a Gov.P tenha se tornado, reconhecidamente, uma imprescindivel questéo de
Estado, ndo hd um s6 modelo de governanca, ela varia de acordo com o contexto e 0s contextos
séo infindos. Como bem aponta Teixeira e Gomes (2019, p.9) “a dificuldade de conceituar a
governanga e diretamente proporcional aos diferentes tipos de organizagdes e stakeholders
existentes”. Secchi (2009, p.11), por sua vez, alerta que a definicdo de governanca “gera
ambiguidades entre diferentes areas do conhecimento”.

Em razdo da relevancia da Gov.P, uma grande variedade de artigos cientificos vem
sendo publicada sobre o tema, e essa multiplicidade de olhares, como é de se esperar, tem
gerado divergéncias conceituas que variam a depender das instancias de analise e das ideologias

escolhidas, o que pode gerar confusdo e incerteza.
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Desse cenério, decorre a justificativa do presente trabalho, que tem o objetivo de
descrever o perfil bibliométrico dos 1.972 trabalhos mais citados na série historica sobre
Governanca Publica.

Este trabalho esta dividido em seis sec¢@es. Inicia com uma introducdo, contextualizando
e justificando a relevancia de um estudo bibliométrico sobre Gov.P. Em seguida, desenvolve-
se a fundamentacdo tedrica necesséria para a abordagem do tema. Na terceira se¢do, encontra-
se a metodologia, onde sdo apresentados conceitos importantes para a bibliometria, bem como
os procedimentos metodoldgicos especificos deste artigo. A quarta secdo traz os resultados da
pesquisa. Por fim, a quinta e a sexta se¢Bes sdo responsaveis, respectivamente, por tracar a
discussdo entre os achados e as consideracdes finais.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A ideia de governanca publica tem origem nos anos 1980, inicialmente, através do
movimento de governanga corporativa do setor privado, vindo a ser, no final da década,
adaptada ao setor publico por instituicdes internacionais como a Organizacdo para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE e a Federacdo Internacional de Contadores
- IFAC (Cavalcanti & Luca, 2013; Secchi, 2009).

Para o TCU, Tribunal de Contas da Unido (Brasil, 2020, p.29), a “crise fiscal mundial
dos anos 1980, favoreceu o desenvolvimento do modelo de administracdo publica gerencial” e
as crises financeiras, dos anos 1990, “criaram demanda para formalizacdo dos primeiros
padrdes mundiais de governanca”.

De fato, a ideia central que sustenta toda governanca € mais remota, data da década de
1930, com a teoria da agéncia desenvolvida, originalmente, por Berle e Means, em obra de 1933
(Cavalcanti & Luca, 2013; Teixeira & Gomes, 2019). Essa teoria se propds minimizar 0S
eventuais conflitos de interesses entre 0s gestores dos bens e os verdadeiros proprietarios
(Paludo & Oliveira, 2021). No Brasil, o tema se desenvolveu, sobretudo, a partir de 1998, em
razdo da Emenda Constitucional n°® 19, que acrescentou a eficiéncia como principio juridico
explicito da administracao publica (Brasil, 1988).

De 1998 até hoje, o tema da governanca evoluiu muito e se desdobrou em ramos
variados. Hoje fala-se em Governanca Participativa (Fung & Wright, 2001; Newig & Fritsch,
2009), Governanca Multinivel (Bulkeley & Betsill, 2005; Kempner-Moreira et al., 2022),
Governanca Ambiental e Social (Friede et al., 2015; Fatemi et al., 2018), Governanca do

Conhecimento (Fey & Birkinshaw, 2005; Fang et al., 2013), Governanca da Aprendizagem
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(Nooteboom, 2000; Crona & Parker, 2012), entre tantas outras, cada uma consistindo em um
campo de pesquisa préprio.

Isso nos leva ao reconhecimento de que existem, maltiplas dimensdes de analise sendo
estudadas em pesquisas cientificas heterogéneas. De fato, a depender da conviccao, do nivel de
abordagem e do problema concreto a ser enfrentado, através de politicas publicas, novos
conceitos de governanca surgem, abordagens séo atualizadas e novos modelos se anunciam.

A problematizacdo deste trabalho decorre dessas polissemias. Como sera demonstrado,
existem dezenas de milhares de trabalhos ja publicados sobre Gov.P. Assim, acredita-se que
uma pesquisa sintetizadora tem o potencial de revelar tracos importantes, visiveis apenas
quando se analisa uma grande quantidade de registros.

Este trabalho se propde, portanto, a descrever o perfil bibliométrico dos 1972 trabalhos
mais citados na série historica sobre Governanca Publica, analisando e sintetizando o0s
principais periddicos e autores, as redes de colaboracéo, as obras mais relevantes e as dimensées

de analise mais comuns, tendo por referéncia os indicadores do Banco Mundial.
3 METODOLOGIA

Para o alcance do objetivo desta pesquisa, optou-se por uma revisdo de literatura de
abordagem quali-quantitativa, de carater bibliométrico e objetivo descritivo, que visa auxiliar a
compreensdo do panorama geral acerca dos estudos cientificos que tratam de Gov.P.

Explica-se que a bibliometria é técnica consolidada na literatura cientifica, sendo
adequada para casos complexos e polissémicos como é o caso da governanca publica. Café e
Bréscher (2008, p.54) definem a bibliometria como “um conjunto de leis e principios aplicados
a meétodos estatisticos e matematicos que visam o0 mapeamento da produtividade cientifica de
periddicos, autores e representacdo da informacéo”.

Para desenvolvimento de uma revisdo metodologicamente assertiva, iniciou-se a
pesquisa pelo mapeamento e definicdo das palavras-chave, tanto descritores (vocabulério
controlado) quanto em linguagem natural (vocabulario ndo controlado), para a construgdo da
sintaxe de busca.

Foram feitas consultas aos tesauros da Unesco, Science Direct Elsevier, Eurovoc e ao
Vocabulario Controlado USP, bem como o0 mapeamento de possiveis palavras-chave através de
artigos, previamente identificados pelos autores nas bases de dados eletronicas, e de literatura
cinzenta. N&o foi feito qualquer recorte espacial, temporal ou de linguagem. Para a string de

busca, fez-se uso de palavras em inglés, espanhol e portugués, objetivando maior alcance.
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A busca considerou e incluiu termos relativos a governanca publica, bem como alguns
de seus elementos caracterizadores. Destaca-se, nesse sentido, a utilizacdo dos seis indicadores
de governanca do Banco Mundial, o Worldwide Governance Indicators - WGI, que, desde
1996, analisa a governanca de mais de 200 paises a partir dos seguintes itens: (i) Voz e
Responsabilidade; (ii) Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia; (iii) Eficacia do Governo;
(iv) Qualidade Regulatdria; (v) Estado de Direito; (vi) Controle da Corrupgé&o.

Incluiu-se os indicadores WGI na sintaxe de busca em virtude de permitirem uma
avaliacdo objetiva e ampla da qualidade da governanca internacional e o desempenho dos
governos. Eles sdo construidos a partir centenas de variaveis individuais, retiradas de uma
ampla variedade de fontes de dados que sdo agregadas em forma de indices para aferir a
governancga publica no mundo. Assim sendo, em setembro de 2022, definiu-se a estratégia de
busca pela seguinte sintaxe: (“Public Governance” or ‘“Gobernanza Publica” or
“Gobernabilidad Publica” or “Governanga Publica” or “Public Accountability” or “Political
Stability” or “Estabilidad Politica” or “Estabilidade Politica” or “Government Effectiveness”
or “Efectividad Gubernamental” or “Efectividad del Gobierno” or “Eficacia Governamental ”
or “Eficacia do Governo” or “Regulatory Quality” or “Calidad Regulatoria” or “Qualidade
Regulatoria” or “Rule of Law” or “Estado de Derecho” or “Estado de Direito” or “Estado
Democratico de Direito” or “Control of Corruption” or “Control de la Corrupcion” or
“Controle da Corrup¢ao” or “Controle de Corrupgao”). A busca foi direcionada aos campos:
titulo, resumo e palavras-chave dos documentos constantes nas bases de dados.

Apds pesquisa nas bases da Scopus, Web of Science e Scielo, por fim, optou-se pelas
bases de dados da Scopus, por ser a que trouxe maior nimero de resultados e de citagdes totais.

Foi estabelecido, como criterio de inclusdo, a necessidade de a publicacdo, recuperada
pela sintaxe de busca, estar entre os 2.000 trabalhos mais citados. Escolheu-se esse recorte, por
reconhecer que sdo aqueles que mais impactam as andlises sobre o constructo tratado e,
portanto, indispensaveis a compreensao do tema.

Como critério de exclusdo, considerou-se os trabalhos do tipo: editorial, carta, nota e
errata, afastados em virtude de sua natureza mais resumida e sem um completo detalhamento
metodoldgico. Foram identificados 28 trabalhos dentre essas categorias.

O portfolio deste trabalho, portanto, € o resultado das 2.000 pesquisas mais citadas
menos as 28 eliminacdes pelo critério de exclusado, restando 1.972 trabalhos a partir dos quais
as analises tém o conddo de descrever como a comunidade académica, nacional e internacional,

tem trabalhado o tema da Governanga Publica.
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Como possiveis limitagbes do estudo, destacam-se: a) a estratégia de incluir apenas as
publicacdes de alto impacto (n inicial = 2.000), o que pode preterir pesquisas mais recentes; b)
a coleta de dados restrita as bases eletronicas da SCOPUS; c) a possibilidade de falsos positivos,
pois a sintaxe de busca pode ter incluido trabalhos que tratem, mais especificamente, de gestdo
publica do que de governanca publica; d) a possibilidade de falsos negativos, pela ndo inclusdo
de eventuais trabalhos que tratem sobre governanga publica, mas que nao fazem uso de
nenhuma das expressdes da sintaxe em seu titulo, resumo ou palavras-chave. As duas ultimas
questdes sdo esperadas ao se tratar de um tema polissémico e pouco unissono como a Gov.P.

Um adendo importante é o fato de o WGI do Banco Mundial ndo ser uma unanimidade
na comunidade cientifica. Como bem apontam Buta e Teixeira (2019), muitos pesquisadores
tecem criticas a sua metodologia.

Utilizou-se, neste trabalho, o programa RStudio, versdo 1.4; ambiente RScript, verséo
4.1.0; Pacote R Bibliometrix; Microsoft Excel 2019 e analises provenientes das proprias bases
de dados Scopus. Tudo com foco nos trabalhos cientificos publicados até 10/09/2022.

4 RESULTADOS

Em 1974, aparece a primeira publicacdo do portfdlio, a qual versa sobre estabilidade
politica (Brooks, 1974), um dos ja referidos indicadores de governanga do Banco Mundial.
Todavia, foi a partir da década de 1990 que o tema Gov.P passou a ganhar maior
desenvolvimento académico, em uma tendéncia de crescimento que se seguiu até 2009. Neste

ano, alcancgou-se o recorde do nimero de publicacdes entre as mais citadas, a saber 142.

Gréfico 01 - Distribui¢do no tempo dos 1972 artigos levantados.
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Fonte: Elaborada pelos autores.

Importante esclarecer que, a despeito do grafico 01 mostrar uma queda continua no

numero de artigos, a partir de 2015, a tendéncia geral € de crescimento ininterrupto no nimero
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de publicacbes até a data de submissdo deste artigo. A referida queda decorre apenas de o
recorte dos artigos ter se dado nos trabalhos mais citados.

Quanto aos periodicos mais relevantes para o tema, o (i) Journal World Development
foi o que mais publicou sobre Gov.P, com um total de 33 artigos. Em seguida, (ii)
Democratization e (iii) Public Administration, cada qual com 16 artigos entre os mais citados.
A tabela 01, apresenta as dez principais fontes.

Tabela 01 — os dez periédicos com maior nimero de publicagGes entre os mais citados

Bradford Periddico indice  Indice Citages N°de
Law H G Publicactes
1° World Development 28 33 2443 33
2° Democratization 16 16 1078 16
3° Public Administration 16 16 2322 16
40 Energy Policy 15 15 1252 15
5° Comparative Political Studies 14 14 1208 14
6° American Political Science Review 12 12 1790 12
7° European Journal Of Political 12 12 1099 12
Economy
8° Human Rights Quarterly 12 12 638 12
ge Journal Of Cleaner Production 12 12 634 12
10° Journal Of European Public Policy 12 12 622 12

Fonte: Elaborada pelos autores.

A Lei de Bradford permite a identificacdo do nucleo de periédicos mais produtivos em
uma area. A ela acrescentou-se a estratificacdo dos indices G e H. Sendo, esse ultimo, uma das
mais disseminadas formas de aferir produtividade (Barreto et al., 2013), pois tem a vantagem
de associar a quantidade de publicacdes com a qualidade delas.

Com relacdo ao numero de autores, 3.347 pesquisadores foram responsaveis pelos 1.972
trabalhos. Registra-se ainda que 20,4% das pesquisas contaram com parcerias internacionais e

907 artigos foram escritos por apenas um autor.

Tabela 02 — Os 10 autores com maior fator de impacto e nimero de citacfes

N Autor indice Indice TptaINde N_° de~ Inic_io d:ils
H G Citacbes  Publicacdes Publicacdes
1 AsonguS.A 17 17 1095 17 2012
2 VoigtS. 8 8 512 8 2003
3 Hildebrandt M. 7 7 343 7 2008
4  Nwachukwu J.C. 7 7 464 7 2016
5 Waldron J. 7 7 613 7 1989
6 Sarensen E. 6 6 816 6 2009
7 Torfing J. 6 6 869 6 2009
8 Dyzenhaus D. 5 5 393 5 1997
9 Knack S. 5 5 1699 5 1996
10 Morlino L. 5 5 249 5 2004

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Também, vale descrever como 0s paises tém produzido sobre o tema, utilizando a
filiacdo de origem dos autores como critério. Dentre os 86 paises mapeados, destacam-se, pelo
maior nimero de artigos no universo dos mais citados: Estados Unidos (1.118); Reino Unido
(471); Australia (148); Alemanha (143); Paises Baixos (133); Canada (117); Italia (88); China
(83); Suécia (56); e Bélgica (44).

O Brasil ocupa a 202 colocagéo, acumulando 24 artigos entre os 1.972 mais citados sobre
Gov.P. O primeiro artigo com participacdo brasileira foi publicado em parceria com dois
pesquisadores americanos, a saber Lederman et al. (2005), atualmente, com 298 citagdes*. Entre

esses 24 artigos, os cinco mais citados sao 0s seguintes.

Quadro 01 — Os cinco trabalhos mais citados com autoria filiada a institui¢des brasileiras

N° Titulo Autor/Ano Instituicdo BR T_otaINde
citacOes
- . . Lederman,
1 ﬁgggﬁgé&;}bsl “rrgt?:rd corruption: political Loayza e PUC-RJ 298
Soares (2005)
5 ;Lge d;c;lgfezyac:igwnogsrgfgztisl;fnactors "™ | Fearnside P. | Instituto _Nacional de Pesquisas da 175
. M. (2008) Amazonia — INPA.
Amazonia
Sparovek, Universidade de Sao Paulo (USP).
Effects of governance on availability of | Barretto, Laboratério Nacional de Ciéncia e
3 | land for agriculture and conservation in | Matsumoto e | Tecnologia do Bioetanol (CTBE) 52
Brazil Berndes The Nature Conservancy of Brazil
(2015) (TNC)
4 Modelos organizacionais e reformas da | Secchi, L. Unochapect 40
administracdo publica (2009)
5 Pervasive legal threats to protected Marques e Camara Legislativa do Distrito 34
areas in Brazil Peres (2015) | Federal, Brasilia.

Fonte: Elaborada pelos autores.

Vistos os periddicos, os autores e 0s paises mais importantes, passa-se a sintese dos dez

trabalhos mais citados. O quadro 02, apresenta a identificacdo e a categorizacdo de cada um

deles segundo indicadores do WGI.

Quadro 02 — Os 10 documentos mais citados sobre Governanca Publica em toda série histérica

1 1 [}
N° | Autor |Ano Titulo Dimensdo WCSBI de N d?
Destaque Citacao
Economic Growth in a Cross Section of .
(0]
1° |BarroR.J. | 1991 Countries Democracia e seus processos 5399
The “new public management” in the Capacidade para politicas
0
2° | Hood C. 1995 1980s: Variations on a theme publicas eficientes 2211
Herrmann, Capacidade para politicas
3° | Thoni e 2008 | Antisocial Punishment Across Societies | publicas eficientes; 1041
Gachter Respeito as normas impostas

4 Os célculos de citacdo foram feitos com as informacdes da Scopus,

em relacdo a outras fontes, tais como Google Académico, que informa um total de 854 citacdes.
5 Classificagdo da obra segundo critérios de governanga com maior destague no texto base. N&o significa
exclusividade da dimensdo. Critérios adaptados de Kaufmann, Kraay e Mastruzzi (2011).

embora tenha sido encontrada discrepancia
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Territory, Authority, Rights: From
Medieval to Global Assemblages

4° | Sassen S. 2008 Demaocracia e seus processos 1037

Democracia e seus processos;

0 Kaufmann, The Worldwide Governance Indicators: | Capacidade para politicas
5° | Kraay e 2011 hodol q vtical apd i _ 962
Mastruzzi Methodology and Analytical Issues publicas eficientes;

Respeito as normas impostas

Beyond Engagement and Participation:
6° | Bovaird T. | 2007 | User and Community Coproduction of | Democracia e seus processos 959
Public Services

Weingast 1997 The Political Foundations of Democracy

(0]
7 B.R. and the Rule of the Law

Democracia e Seus processos 871

Capacidade para politicas
8° |Ploeg F. 2011 | Natural Resources: Curse or Blessing? | publicas eficientes; 845
Respeito as normas impostas.
Capacidade para politicas
publicas eficientes.

10° | Barro R.J. 1996 | Democracy and growth Democracia e seus processos 815

9° | Rose N. 2000 | Government and Control 821

Fonte: Elaborada pelos autores.

Analisando os dez trabalhos mais citados, é possivel identificar que os temas de maior
destaque no estudo da Gov.P estdo relacionados com: (i) cumprimento de normas, (ii)
capacidade organizacional para politicas publicas eficientes, e (iii) processos democréaticos.
Este Gltimo, com 60% de frequéncia, na amostra dos 10 artigos mais importantes (quadro 02).

A codificacdo das dimensfes de andlise foi realizada a partir dos indicadores WGI do
Banco Mundial e do trabalho de Kaufmann et al. (2011), associando-se cada um dos seis
indicadores do Banco Mundial as trés dimensdes de andlise citadas no quadro 2. Para melhor

compreensdo, o quadro 03 apresenta detalhamento sobre a composicéo das dimensdes WGI.

Quadro 03 — Dimensdes de analise segundo indicadores de governanca WGI

N° Dimensdo de Analise Indicador de Governanca do Banco Mundial Correspondente
Voz e Responsabilidade

Estabilidade Politica e Auséncia de Violéncia ou Terrorismo
Capacidade organizacional para | Eficacia do Governo

politicas publicas eficientes Qualidade Regulatéria

Estado de Direito

Controle de Corrupcéo

1 | Democracia e seus processos

2

3 | Respeito as normas impostas

Fonte: Adaptado de Kaufmann et al. (2011).

Apbds a analise dos dez documentos mais importantes, pode-se descrever que Barro
(1991), o mais citado entre as referéncias, aborda a importancia do capital humano para o
desenvolvimento econdmico dos paises e como as taxas de instabilidade politica s&o
inversamente proporcionais as taxas de crescimento e investimento; Hood (1995) foca em
entender o amadurecimento, ndo uniforme, do novo paradigma de gestdo publica gerencial
(New Public Management - NPM) entre os paises da OCDE na década de 1980; Herrmann et

al. (2008) demonstram a existéncia de um comportamento generalizado de punir individuos que
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se comportam de forma pro-social, relacionando esse comportamento sancionador com baixa
qualidade regulatéria e com deficiéncias do Estado de Direito, as quais desestimulariam a
cooperacdo; Sassen (2008) desenvolve teoria sobre como o processo de globalizacdo muda o
locus de poder e autoridade dentro e fora dos Estados nacionais; Kaufmann et al. (2011)
apresentam a metodologia do banco mundial para construir os seus seis indicadores de
governanca; Bovaird (2007) discute a importancia do papel da coproducéo para o planejamento
e a gestdo de servicos publicos; Weingast (1997), contribui com sua teoria sobre os
fundamentos da estabilidade democrética, destacando, para isso, a importancia de um equilibrio
autoimposto ao Estado por grupos distintos da sociedade; Ploeg (2011) trata sobre o impacto,
nem sempre positivo, das riquezas naturais no desenvolvimento de um pais, correlacionando
possiveis maleficios com baixa qualidade regulatoria, corrup¢do e fragilidade do Estado de
Direito; Rose (2000) faz um ensaio teoérico sobre as formas liberais de controle de individuos
que ndo se adequam a moral da sociedade; Barro (1996), em seu segundo artigo dessa lista,
apresenta pesquisa sobre os efeitos substanciais do desenvolvimento econdmico no
fortalecimento de democracias, apontando que o inverso ndo € idéntico, ou seja, que mais
democracia ndo implica, necessariamente, em maior crescimento econémico.

Por fim, considerando os resumos e as palavras-chave dos 1.972 trabalhos mais citados,
percebe-se que os indicadores do Banco Mundial sdo recorrentes e interconectados. A tabela 4,
abaixo, demonstra a representatividade de cada um dos seis indicadores WGI nas obras
pesquisadas. Para categorizacdo, analisou-se expressdes com um, dois ou trés termos e que
apareceram, no minimo, quatro vezes em, pelo menos, dois artigos distintos, tanto nos resumos

quanto nas palavras-chave dos autores.

Tabela 03 — Representatividade de cada indicador WGI nas publicacBes mais citadas

Nas Palavras-chave Nos Resumos

N° Indicador (WGI) Frequéncia e Frequéncia e
Colocacgdo Colocacédo

1  Voice and Accountability 68 3° 677 2°
2  Political Stability and Absence of Violence/Terrorism 23 40 561 40
3 Government Effectiveness 18 50 184 50
4 Regulatory Quality 10 6° 101 6°
5 Rule of Law 157 1° 1225 1°
6  Control of Corruption 80 2° 640 3°

Fonte: Elaborada pelos autores.

A anélise mais acurada sugere ainda que ha um indicador, em particular, que se destaca
como possivel elo entre os cinco demais, a saber: “Estabilidade Politica”. Explica-se: ele ocupa
uma posicao de centralidade no desenvolvimento dos demais indicadores, 0 que se depreende

da frequéncia de oragdes, contendo trigramas tais como: “political stability regulatory”;
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“political stability corruption”; “stability government effectiveness”; “accountability political

stability”. Fato que ndo se repete nos demais indicadores.
5 DISCUSSAO

A ideia de governanca publica tem origem nos anos 1980, através do movimento de
governanca corporativa do setor privado, sendo, no final da década, adaptada ao setor publico
por instituigdes internacionais como a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico - OCDE e a Federagdo Internacional de Contadores - IFAC (Cavalcanti & Luca,
2013; Secchi, 2009).

Pesquisas sobre como governar os problemas multiescalares, de uma sociedade formada
por redes, se multiplicam nos campos da administracdo publica, direito, sociologia, ciéncias
politicas, psicologia, ciéncias ambientais etc. Contudo, a forma como o tema ¢ definido e como
suas escalas® sdo tratadas varia, substancialmente, dentro e entre esses campos (Termeer et al.,
2010).

A andlise de temas complexos e polissémicos torna-se mais pragmatica ao ser
relacionada a indicadores. Estes desempenham um papel fundamental na compreensdo de
problemas complexos, pois fornecem uma maneira objetiva de medir e avaliar multiplas
dimensdes de um fendmeno. Em situacBes complexas, onde varias variaveis estdo
interconectadas e influenciam os resultados, os indicadores oferecem uma abordagem
estruturada para capturar e analisar dados relevantes (Meadows, 2008).

Aqui, destacou-se os Worldwide Governance Indicators — WGI, do Banco Mundial,
que, embora recebam criticas metodoldgicas (Buta & Teixeira, 2019), sdo de suma importancia
para a Gov.P, pois fornecem uma ferramenta abrangente e objetiva para avaliar a qualidade da
governanga em diferentes paises e ao longo do tempo. Esses indicadores abordam multiplas
dimensdes da governanga, incluindo a efetividade do governo, a estabilidade politica, a
qualidade regulatoria, o controle da corrupcdo, o Estado de Direito e a responsabilidade do
governo.

Esses indicadores, além de permitir que formuladores de politicas e especialistas em
governanca avaliem o desempenho dos governos, identifiquem areas de forca e fraqueza e
obtenham insights para aprimorar a qualidade da governanca em diversas esferas, também

permitem que pesquisadores identifiquem a area de concentracdo dos estudos publicados.

® Escalas sdo unidades de analise utilizadas para medir e estudar um fenémeno, como as dimenses espaciais,
temporais, quantitativas ou analiticas (Termeer et al. 2010).
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Assim, ao associar cada um dos seis indicadores do Banco Mundial as trés dimensdes de analise
destacadas por Kaufmann et al. (2011): i) cumprimento de normas, ii) capacidade
organizacional para politicas publicas eficientes, e iii) democracia e seus processos, foi possivel
perceber a importancia do tema “processos democraticos” e a centralidade do tema
“estabilidade politica”

A partir dos resultados do presente trabalho, também foi possivel evidenciar a
interdisciplinaridade dos estudos que, dada a complexidade dos seus fatores de influéncia,
permeiam muitos temas e subtemas, em uma perspectiva abrangente e profunda sobre diversos
aspectos da governanca publica.

O aprofundamento de analise, na amostra dos dez artigos mais citados sobre governanga
publica, revelou uma rica diversidade de tdpicos e perspectivas que abrangem desde o
desenvolvimento econdmico e politicas regulatorias até questdes sociais e éticas. Estudos
analisados ressaltam a importancia do capital humano no crescimento econémico dos paises,
bem como a necessidade de equilibrio politico para garantir o progresso econémico e 0
desenvolvimento sustentavel.

Outra perspectiva é a influéncia da globalizacdo no poder e na autoridade, tanto dentro
quanto fora dos Estados nacionais (Sassen, 2008). Essa andlise ressalta a importancia de uma
abordagem mais abrangente e global para entender as dindmicas politicas e econémicas que
afetam a governanca publica em escala internacional.

Além disso, a revisdo bibliométrica destaca a relevancia da cooperacéo e da coproducgéo
na gestdo de servicgos publicos, enfatizando a participacdo ativa dos cidaddos na formulagéo e
implementacdo de politicas. A discussdo sobre a estabilidade democréatica destaca a importancia
de um equilibrio autoimposto ao Estado por grupos distintos da sociedade para sustentar
sistemas democraticos resilientes (Weingast, 1997).

Ao lancar luz, por exemplo, sobre os desafios enfrentados por nagdes ricas em recursos
naturais, relacionando possiveis maleficios, como corrupcao e fragilidade do Estado de Direito,
com o impacto do desenvolvimento econdmico nesses contextos, os estudos ampliam a
perspectiva de compreensdo das complexidades da governanca publica e ressaltam a
importancia de considerar questdes éticas e morais na formulacéo de politicas publicas.

De fato, as abordagens a governanca publica estdo fortemente relacionadas aos vinculos
institucionais do Estado de Direito, de democracia, de combate a corrupcao, de qualidade
regulatdria, de eficacia do governo e de estabilidade politica. Sendo, essa ultima, ao que parece,

a mais transversal de todas.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A governanca publica € dialdgica, ela existe para suportar em seu bojo duas l6gicas
antagobnicas. A logica do proprietario, que, no caso do Estado, é o cidaddo (também denominado
Principal) e a l6gica do administrador, do gestor publico (também denominado Agente). Fazer
com que essas duas ldgicas coexistam em harmonia sem que o sistema imploda é a funcao da
Gov.P.

Entende-se a governanca publica como constructo dos mais sensiveis a coesao social,
dispondo de potencial para transformar a forma como Estado se relaciona com o cidadao, seus
objetivos e seus proprios fundamentos de validade. Ela convoca o Estado a repensar seus
processos e suas entregas. Essa convocagdo encontra robusto suporte da literatura cientifica,
gue vem, ha mais de 30 anos, tracando um dialogo com a triade Estado-Sociedade-Mercado.

E, contudo, relevante chamar atencéo a pluralidade de definicbes dadas & Gov.P, pois
as palavras escolhidas repercutem no entendimento e no direcionamento, tanto da teoria quanto
da prética, do constructo, evidenciando bases tetricas e ideologias subjacentes. Nas palavras de
Teixeira e Gomes (2019, p.522) “o conceito de governanga ¢ significativo na constru¢do dos
pressupostos da reforma estatal”.

Nas abalizadas licdes de Kempner-Moreira et al. (2022), a governanca publica
“promove melhor aplicacdo dos recursos, maior transparéncia e avaliacdo das politicas
publicas, viabilizando o retorno dos impostos arrecadados em forma de bens e servicos Uteis
para a sociedade, intensificando as redes de governanca e responsabilidades dos gestores”.

Para finalizar, foi possivel perceber que os artigos selecionados evidenciam a amplitude
e a importancia dos estudos sobre governanca publica, abordando desde temas econdémicos e
politicos até questdes sociais e regulatorias. As diferentes perspectivas apresentadas pelos
autores permitem uma compreensdo mais profunda dos desafios e oportunidades enfrentados
pelas sociedades modernas na busca por governangas efetivas e sustentaveis. A partir dessas
analises, pesquisadores, formuladores de politicas e profissionais do setor publico tém caminho
aberto para pesquisas futuras e insights relevantes para aprimorar a eficacia e a sustentabilidade

das politicas governamentais em todo o mundo.
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