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PROMOVENDO A GESTAO COLABORATIVA NA ADMINISTRACAO PUBLICA:
EVIDENCIAS NAS LEIS FEDERAIS BRASILEIRAS
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Patricia de Sa Freire?

Abstract: Collaboration in organizational contexts is on the rise, particularly in the public
sector, where the emphasis on working together for knowledge creation, complex problem-
solving, and the common good is fostering collaborative management. This research aims to
identify evidence of the promotion of collaborative management in the Brazilian federal laws
governing public administration. Documentary Research resulted in 19 laws, analyzed and
categorized based on different activities in the field of management. The findings indicate that
Brazilian federal laws promote collaborative management in public administration, particularly
in activities related to the implementation of federal policies and actions, including
collaboration in planning, assessment, supervision, monitoring, and oversight.

Keywords: Collaboration; Collaborative Management;, Public Management; Collaborative
Public Management,; Brazilian Federal Laws.

Resumo: A colaboragdo em ambito organizacional estd em ascensdo, especialmente no setor
publico, onde o foco no trabalho conjunto para a criacdo de conhecimento, resolugcdo de
problemas complexos e bem comum esta fomentando a gestao colaborativa. Esta pesquisa visa
identificar evidéncias de promoc¢do da gestdo colaborativa nas leis federais que regem a
administracdo publica brasileira. A Pesquisa Documental resultou em 19 leis, analisadas e
categorizadas com base em diferentes atividades no ambito da gestdo. Os resultados indicam
que as leis federais brasileiras promovem a gestdo colaborativa na administragdo publica,
principalmente em atividades relacionadas a execugdo de politicas e agdes federais, incluindo
colaboragdo em atividades de planejamento, avaliagdo, supervisdo, monitoramento e
fiscalizagao.

Palavras-chave: Colaboracdo; Gestdo Colaborativa; Gestdo Publica; Gestdo Publica
Colaborativa, Leis Federais Brasileiras.

Resumen: La colaboracion organizacional esta en constante crecimiento, especialmente en el
sector publico, donde la importancia de trabajar juntos para la creacion de conocimiento,
resolucion de problemas complejos y el bien comin esta impulsando enfoques de gestion
colaborativa. Esta investigacion tiene como objetivo identificar evidencias de la promocion de
la gestion colaborativa en las leyes federales brasilefias que regulan la administracion publica.
La Investigacion Documental resultd en 19 leyes, analizadas y categorizadas en funcioén de
diferentes actividades en el &mbito de la gestion. Los resultados indican que las leyes federales
brasilefias promueven la gestion colaborativa en la administracion publica, especialmente en
actividades relacionadas con la implementacion de politicas y acciones federales, incluida la
colaboracion en la planificacion, evaluacion, supervision, monitoreo y supervision.

Palabras clave: Colaboracion; Gestion Colaborativa;, Gestion Publica;, Gestion Publica
Colaborativa; Leyes Federales Brasilerias.
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1 INTRODUCAO
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Na era contemporanea da Sociedade do Conhecimento, marcada por transformacdes
rapidas e disruptivas, as organiza¢des enfrentam intensa competitividade e necessitam manter
altos padrdes de qualidade (Santos & Rados, 2020). Nesse contexto de mudangas profundas, a
colaborac¢do surge como uma abordagem critica para produzir resultados que superam aqueles
alcangéveis por esfor¢os independentes. A colaboracio oferece uma ampla gama de beneficios,
incluindo solug¢des inovadoras para questdes complexas, maior participagdo democratica,
mitigagcdo de riscos, eficacia aprimorada nos resultados, otimizacao de recursos por meio da
partilha e da reducdo de redundancias, dentre outros (Gray & Purdy, 2018; Meek, 2021).

Essa valorizag@o da colaboragao também se estende a administra¢do publica. Estudiosos
desse campo tém se dedicado a investigar a Gestdo Publica Colaborativa (Agranoff, 2023;
Bingham & O’Leary, 2015; Meek, 2021), um mecanismo de governanca que envolve arranjos
multiorganizacionais para abordar problemas que ndo podem ser resolvidos facilmente por uma
unica organizagdo (Agranoff, 2023). A Gestdo Publica Colaborativa representa uma mudanca
significativa em relagdo ao modelo burocratico tradicional, oferecendo uma base de
conhecimento emergente que complementa as teorias estabelecidas de gestdo publica
(Agranoft, 2023). Essa abordagem se tornou especialmente relevante no contexto da Sociedade
do Conhecimento, onde as solugdes para problemas publicos frequentemente requerem uma
abordagem colaborativa.

No Brasil, durante o processo de redemocratizacdo, mudancas foram impulsionadas pela
transicao que ocorreu na década de 1990, conhecida como Reforma do Estado. Nessa ocasido,
os governos, notadamente os locais, introduziram diversas novidades no campo das politicas
publicas, incluindo maior participacao cidada (Abrucio, 2007; Bertolin et al., 2012). O principal
objetivo dessa reforma era substituir o tradicional modelo burocratico por um modelo gerencial,
enfatizando a necessidade de um Estado mais eficiente, menos hierarquico, mais
descentralizado e focado na qualidade e na proximidade com o cidaddo (Bertolin et al., 2012).
No entanto, a maior parte dos governos ainda permanece vinculada ao modelo burocratico
tradicional (Abrucio, 2007), sendo possivel observar a presen¢a de burocracias que representam
o governo em todos os lugares (Agranoff, 2023).

Dentro desse cenario, e considerando o papel da Unido como agente de mudangas
(Abrucio, 2007), torna-se relevante entender se as leis federais estdo promovendo a gestdao
colaborativa. Isso porque, essas leis, atos legislativos primarios (Lozano, 2001), desempenham

um papel crucial na definicdo de diretrizes e estabelecimento de politicas e outras agdes
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federais, impactando todas as esferas governamentais. Portanto, a pergunta de pesquisa que
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emerge desse contexto € a seguinte: € possivel identificar evidéncias de promog¢ao da gestdao
colaborativa nas leis federais que regem a administragao publica brasileira? A seguir, apresenta-

se a fundamentacao teorica, o0 método, os resultados, a discussao ¢ as consideragdes finais.
2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A gestdo colaborativa ¢ amplamente estudada em diversas areas do conhecimento e em
diferentes niveis de analise (Alvares-Villarim & Sé& Freire, 2021). No ambito da administragao
publica, um conceito consolidado entre estudiosos da Gestdo Publica Colaborativa ¢ que esta
representa o processo de facilitar e operar em arranjos multiorganizacionais para resolver
problemas que ndo podem ser resolvidos facilmente por uma tUnica organiza¢ao (Agranoff,
2023; McGuire, 2006). Agranoff e McGuire (2003) argumentam que a Gestdo Publica
Colaborativa estd na vanguarda da transformacdo do conceito tradicional de burocracia,
baseado em controle hierarquico e especializagdo maxima do trabalho, para um paradigma pds-
burocratico. Nesse novo paradigma, surgem formas inovadoras de transa¢des que seguem
principios de disciplina de mercado, substituindo a supervisao externa.

Essa perspectiva estd em conformidade com a defini¢do de Sé Freire et al. (2021), que
concebe a gestdo colaborativa, sob a dtica da gestdo do conhecimento, como “um processo
colaborativo de multiplos atores, que prioriza o ambiente social compartilhado, o didlogo, a
integragdo e a postura proativa em prol da aprendizagem para a constru¢do de sinergias e
integragao dos esforcos para o bem comum” (S4 Freire et al., 2021, p. 71)”. Em consonéncia
com essa visdo, ¢ possivel identificar na literatura fatores que sustentam a gestdo colaborativa,
como a participagdo, confianga e reciprocidade (Bingham & O’Leary, 2015; Connelly et al.,
2015; Gray & Purdy, 2018; Morris & Miller-Stevens, 2015).

A participacdo aumenta a aceitacdo de solu¢des quando aqueles que devem segui-las
estdo envolvidos em sua concepgdo, a0 mesmo tempo em que possibilita uma compreensao
mais abrangente do problema (Gray, 1985; Gray & Purdy, 2018). Além disso, a participagao
contribui para o aumento do conhecimento que cada stakeholder possui sobre as acdes dos
outros. Esse conhecimento, aliado a interacdo em si, pode resultar no desenvolvimento da
confianga entre os stakeholders, outro fator determinante para o sucesso de aliangas e parcerias
interorganizacionais (Blumenthal & Jannink, 2000; Gray & Purdy, 2018). Estabelecer a
confianca requer a demonstracao repetida de compromisso e a defini¢ao de expectativas claras.
A implementagdo de regras explicitas, a participagdo ativa de todas as partes envolvidas e a

adocdo de disposi¢des contratuais solidas sao medidas que fortalecem a confianca e garantem
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a protecdo dos interesses futuros (Gray & Purdy, 2018). Nesse contexto, Bingham e O’Leary
(2015) destacam as caracteristicas das redes, que ndo possuem uma cadeia de comando
hierarquica e que dependem da confianca e da reciprocidade para impulsionar a colaboragao.
Entretanto, a medida que as experiéncias pessoais ¢ institucionais moldam as disposi¢des
iniciais em relagdo a colaboragdo, em situagdes de ceticismo, € possivel participar de processos
democraticos mantendo um certo grau de questionamento sobre as informagdes recebidas, uma
forma de confianga critica (Connelly et al., 2015; Poortinga & Pidgeon, 2003).

Na prética, a gestdo colaborativa ¢ considerada um componente essencial € comum na
gestdo publica em geral. Em vez de ser um fendmeno episodico, a colaboragido ¢ amplamente
praticada e tdo frequente quanto a gestdo burocratica, especialmente em areas como
desenvolvimento econdmico, meio ambiente, gestdo de emergéncias € servicos sociais e
humanos (McGuire, 2006). No entanto, ¢ importante questionar se as leis federais brasileiras
acompanham este movimento que existe na pratica ¢ de alguma forma promovem a gestao
colaborativa na Administragdo Publica. Para responder a essa pergunta, foi utilizado o método

apresentado a seguir.
3 METODO

Para responder a pergunta de pesquisa formulada na introdugdo desse artigo, recorreu-
se a Pesquisa Documental, uma abordagem que utiliza documentagdo como fonte secundaria
de coleta de dados (Seale et al., 2007). Nesse tipo de pesquisa, ¢ essencial que o pesquisador
selecione os documentos que realmente contribuam para a compreensdo do fendmeno em
estudo (Seale et al., 2007). Portanto, optou-se por analisar leis federais, que sdo normas de
alcance nacional utilizadas para estabelecer politicas e outras agdes no ambito federal. Quanto
ao método, adotou-se a andlise tematica, “um conjunto de técnicas de analises das
comunicag¢des” (Bardin, 2011, p. 37). Essa metodologia foi conduzida em trés fases, de acordo
com Bardin (2011).

A primeira fase € a pré-andlise, uma etapa de organizacao da pesquisa que envolve a
selecdo dos documentos a serem analisados e a definicdo dos objetivos. A escolha dos
documentos depende dos objetivos, e os objetivos sdo alcancados em fun¢do dos documentos
disponiveis (Bardin, 2011). Portanto, foi estabelecido o seguinte objetivo: identificar evidéncias
de promoc¢ao da gestdo colaborativa nas leis federais que regem a administracdo publica
brasileira. Para atingir esse objetivo, seguindo critérios de pertinéncia (documentos alinhados

com os objetivos de andlise) e homogeneidade (documentos do mesmo tipo, ou seja, leis),
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definiu-se como critério de inclusdo: leis federais brasileiras que contenham o termo
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“colaboracao”.

Além disso, foram definidos critérios de exclusdo para eliminar leis que continham o
termo “colaboragdo”, mas nao se aplicavam ao contexto de gestao, bem como leis que incluiam
“colaborador” ou “colaboradores” em vez de “colaboragdo”. Também foram excluidas leis que
estavam revogadas ou com vigéncia encerrada, bem como documentos que ndo se encaixavam
na categoria de leis. A busca documental foi realizada no site do Diario Oficial da Unido

(D.O.U.) (https://www.in.gov.br/consulta) em 25/04/2023. A escolha do D.O.U. foi feita

devido a ser um repositério de dados publico oficial que publica na integra o conteudo de todas
as leis e demais atos resultantes do processo legislativo (Brasil, 2009). O termo de busca
utilizado foi “colaboracdo”. A pesquisa foi conduzida na se¢do 1, campo “Organizacdo
Principal”, opcao “Atos do Poder Legislativo”.

A segunda fase envolve a exploracdo do material com base nas decisdes tomadas
durante a pré-analise e o uso de procedimentos de codificagdo, categorizagdo, e ferramentas de
softwares, dentre outros (Bardin, 2011). As leis recuperadas foram organizadas em uma
planilha em Excel com colunas para numero e ano da lei, predmbulo da Lei, 1° artigo da lei
contendo o termo colaboragdo, 2° artigo da lei contendo o termo colaboracdo (se houvesse), e
assim por diante. Para cada artigo da lei contendo o termo colaboragao, foi atribuido um codigo
representando uma atividade relacionada a gestao (expressa ou implicita no texto).

Finalmente, a terceira fase abrange o tratamento dos dados e a interpretacdo das
evidéncias (Bardin, 2011). Para o tratamento dos dados, utilizou-se a técnica de categorizacao
tematica de contetido. Os dados foram agrupados por atividades relacionadas a gestdo, com
base nas categorias emergentes (codigos gerados na fase 2). Por exemplo, na categoria
Planejamento e Execucdo, foram incluidas leis que continham explicitamente os termos
“planejamento” e “execucdo” (ex.: colaborar com os 0rgdos governamentais no planejamento
e na execucao das politicas sobre drogas, Lei n°13.840/19, Art. 8°-A, X), bem como leis em que
esses estavam implicitos (ex.: colaborar com as unidades da Federacao na criagdo, implantagao
e operacdo de mecanismo com objetivos afins aos da ANATER, Lein® 12.897/13, Art. 1°, § 2°,
VIII). Neste ultimo exemplo, considerou-se que a palavra “criacdo” se referia ao planejamento
do mecanismo (envolvendo sua concepg¢ao e idealizag¢do), e que as palavras “implantagdao” e
“operagdo” se referiam a sua execugao. Por fim, a interpretagcdo das evidéncias foi realizada a

luz das categorias identificadas e da literatura apresentada na se¢do 2 (Bardin, 2011).
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4 RESULTADOS

Através da Pesquisa Documental identificou-se 57 leis publicadas no periodo
compreendido entre 2013 e 2023, que corresponde ao intervalo maximo disponivel na base do

D.O.U. O Quadro 1 resume os resultados da pesquisa, incluindo os motivos de exclusao:

Quadro 1- Pré-analise da pesquisa: resultados da busca documental e motivos de exclusio

Etapa Quant. de documentos
Numero de leis recuperadas no DOU 57
Numero de leis excluidas apds triagem: 37
a) Nao se aplica ao contexto de gestdo 31
b) Termo recuperado “colaborador” ou “colaboradores” 4
c¢) Leirevogada ou com vigéncia encerrada 1
d) Item recuperado ndo ¢ lei 2
Numero de leis incluidas na sintese qualitativa 19

Fonte: elaborado pelas autoras.

Conforme exposto no Quadro 1, a andlise qualitativa concentrou-se em 19 leis,
posteriormente categorizadas com base em atividades relacionadas a gestao, como descrito na

secdao metodo: planejamento, execucao, avaliagdo, supervisdo, monitoramento e fiscalizagao.
1.1 PLANEJAMENTO

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional estipulou-se como incumbéncia da
Unido “estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
diretrizes e procedimentos para identificagdo, cadastramento e atendimento, na educagao basica
e na educagdo superior, de alunos com altas habilidades ou superdotagdao” (Lei n® 13.234/15,
Art. 9°, IV-A).

Além disso, na Lei n° 13.702/18, determinou-se que a Companhia de Desenvolvimento
do Vale do Sao Francisco — CODEVASEF esta autorizada a elaborar, em colabora¢ao com os
demais 6rgdos publicos federais, estaduais e municipais que atuem na area, os planos anuais e
plurianuais de desenvolvimento integrado das bacias hidrograficas em que atua (Lei n°
13.702/18, Art. 9°, III).

De modo semelhante, no campo da energia nuclear, estabeleceu-se como competéncia
da Comissao Nacional de Energia Nuclear — CNEN colaborar com o Ministério da Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdes na formulacdo da politica nuclear (Lei n® 14.222/21, Art. 2, I).
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1.2 PLANEJAMENTO E EXECUCAO
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A diretriz na lei da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS),
indica “promover uma relacdo colaborativa entre os o6rgdos de seguranga publica e os
integrantes do sistema judicidrio para a construgdo das estratégias e o desenvolvimento das
acdes necessarias ao alcance das metas estabelecidas (Lei n® 13.675/18, Art. 6°, XIX).

De outro modo, na lei que versa sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas, estabeleceu-se como um dos objetivos dos conselhos de politicas sobre drogas,
constituidos por Estados, Distrito Federal e Municipios, a colaboragdo com oOrgaos
governamentais no planejamento e na execugdo das politicas sobre drogas, com o objetivo de

assegurar sua efetividade (Lei n°® 13.840/19, Art. 8°-A, X).
1.3 PLANEJAMENTO, EXECUCAO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

Nalei da PNSPDS, instituiu-se como diretriz a “coordenagdo, cooperacao e colaboragao
dos orgdos e instituicdes de seguranca publica nas fases de planejamento, execugio,
monitoramento e avaliacdo das acdes, respeitando-se as respectivas atribui¢des legais e
promovendo-se a racionalizagdo de meios com base nas melhores praticas” (Lei n® 13.675/18,

Art. 5°, V).
1.4 EXECUCAO

No Art. 3° da Lei n° 12.816/13, estabelece-se que o Programa Nacional de Acesso ao
Ensino Técnico e Emprego - Pronatec cumprird suas finalidades e objetivos em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, sendo permitida a
participagdo voluntaria dos servigos nacionais de aprendizagem, de instituigdes privadas e
publicas de ensino superior, instituicoes de educacdo profissional e tecnologica e fundagdes
publicas de direito privado dedicadas a educacao profissional e tecnologica.

J& na lei que cria politicas publicas para primeira infancia e altera a Lei do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, define-se como objetivo comum dos entes da federacdo o pleno
atendimento dos direitos da crianca na primeira infancia, a ser alcangado em regime de
colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observadas suas
respectivas competéncias constitucionais (Lei n® 13.257/16, Art. 8°).

Quanto ao dever de colaborar para a execu¢do de servigos publicos, a lei sobre a

participagdo, protecao e defesa dos direitos do usuario dos servigos publicos da administragao
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publica institui que a colaboragdo para a adequada prestacdo do servico ¢ um dever do usuario

(Lei n® 13.460/17, Art. 8°, III).
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Por outro lado, na lei que criou o Centro Cultural da Justica Eleitoral (CCJE) do Tribunal
Superior Eleitoral, foi estabelecido como um dos objetivos do CCJE a formalizacao de parcerias
com organizacdes da sociedade civil para a execugdo de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em instrumentos como termos de colaboragao,
de fomento ou acordos de cooperagao (Lei n® 13.538/17, Art. 3°, pardgrafo tnico, II).

Além disso, na lei que estabeleceu o servigo telefonico de recebimento de denuincias e
sobre recompensa por informagdes que auxiliem nas investigagdes policiais, foi determinado
que as empresas de transportes terrestres que operam sob concessdo de entes federativos sao
obrigadas a exibir em seus veiculos, em formato de fécil leitura e visualizacdo, expressoes de
incentivo a colaboracdo da populagdo e de garantia do anonimato, conforme regulamentacgdes
dalei (Lei n°13.608/18, Art. 1°, II).

Por outro lado, na lei que versa sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas, foi definido que compete a Unido estabelecer formas de colaboracdo com Estados,
Distrito Federal e Municipios para a execucao desta politica (Lei n® 13.840/19, Art. 8°-A, X).

Quanto a lei que aborda o combate ao desperdicio de alimentos e a doagdo de excedentes
de alimentos, foi previsto que a doacao de excedentes de alimentos nao comercializados e ainda
proprios para o consumo humano pode ser feita diretamente, em colaboragdo com o poder
publico, ou por meio de bancos de alimentos, entidades beneficentes de assisténcia social
certificadas ou entidades religiosas (Lei n® 14.016/20, Art. 1°, § 2°).

Por ocasido da pandemia ocasionada pela Covid-19, na lei que estabeleceu normas
educacionais excepcionais a serem adotadas durante este periodo (pandemia da Covid-19),
estipulou-se que os entes federativos deveriam implementar, em regime de colaboragdo,
estratégias intersetoriais de retorno as atividades escolares regulares nas areas de educagao, de
saude e de assisténcia social (Lei n® 14.040/20, Art. 2°, § 9°).

Ainda, no setor da educacao, determinou-se que os sistemas de ensino devem atuar em
regime de colaboracdo para o desenvolvimento de programas integrados de ensino e pesquisa,
oferta de educacdo escolar bilingue e intercultural a estudantes surdos ou com outras
deficiéncias associadas a surdez (Lei n° 14.191/21, Art. 78-A).

Ademais, na lei que criou a Autoridade Nacional de Seguranga Nuclear, estipulou-se
como competéncia desse 6rgao a colaboracdo técnica interorganizacional, competindo 8 ANSN

“orientar e colaborar tecnicamente com os entes publicos federais, estaduais, distritais e
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municipais encarregados da execu¢do dos planos de emergéncia nuclear e radioldgica” (Lei n°
14.222/21, Art. 6°, XII).

Finalmente, na lei que instituiu o Programa de Preven¢ao e Enfrentamento ao Assédio
Sexual e demais Crimes contra a Dignidade Sexual e a Violéncia Sexual no ambito da
administracdo publica, determinou-se que qualquer pessoa que tenha conhecimento da pratica
de assédio sexual, crimes contra a dignidade sexual ou qualquer forma de violéncia sexual tem
o dever legal de denuncia-los e colaborar com os procedimentos administrativos internos e

externos (Lei n° 14.540/23, Art. 5°, § 1°).
1.5 AVALIACAO

Conforme consta na lei que instituiu a PNSPDS, as autoridades, gestores, entidades e
orgaos envolvidos com a seguranca publica e defesa social t€ém o dever de colaborar com o
processo de avaliacdo da PNSPDS, facilitando o acesso as suas instalagdes, documentagao e

todos os elementos necessarios para o seu efetivo cumprimento (Lei n® 13.675/18, Art. 28).
1.6 AVALIACAO E SUPERVISAO

Foi previsto na lei do Pronatec que a supervisao e a avaliagdo dos cursos serao realizadas
em regime de colaboracdo com os 6rgaos competentes dos Estados e do Distrito Federal, nos

termos constantes em ato do Ministro de Estado da Educagao (Lein® 12.816/13, Art. 20-B, §1°).
1.7 MONITORAMENTO

Na Lei n° 12.986/14, atribuiu-se ao Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH)
a competéncia de “acompanhar o desempenho das obrigacdes relativas a defesa dos direitos
humanos resultantes de acordos internacionais, produzindo relatorios e prestando a colaboragao

que for necessaria ao Ministério das Relagdes Exteriores” (Lei n® 12.986/14, Art. 4°, XIII).
1.8 FISCALIZACAO

Quanto a fiscalizacdo, a Lei n° 14.019/20, que trata do uso obrigatorio de mascaras de
prote¢do individual em resposta a pandemia da Covid-19, exige que as concessiondrias e
empresas de transporte publico colaborem com o poder publico na fiscalizagdo do cumprimento
das normas de utilizacao obrigatdria das mascaras (Lei n° 14.019/20, Art. 3°-G).

Além disso, a Lei n° 14.071/20, que alterou o Cddigo de Transito Brasileiro, determina

que a fiscalizagdo das entidades e dos profissionais responsaveis pelos exames de aptidao fisica
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e mental e pela avaliagdo psicoldgica ficam a cargo dos 6rgdos ou entidades executivos de
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transito dos Estados e do Distrito Federal, com a colaboracdo dos conselhos profissionais de
medicina e psicologia (Lei n° 14.071/20, Art. 147, § 7°). O Quadro 2 resume os achados deste
artigo. Nele, consta a sintese dos textos das leis recuperadas que abordam o termo colaboragao,

por atividade de gestao.

Quadro 2 — Sintese dos textos das leis recuperadas que abordam a colaboracdo, por atividade de gestao.

Atividade Sintese do texto da lei que aborda a colaboracao

Planejamento (Incumbe a Unido) estabelecer, em colaboragdo com os Estados, Distrito Federal e Municipios,)
competéncias e diretrizes para a educagdo e diretrizes e procedimentos para atendimento de
alunos com altas habilidades ou superdotagdo (Lei n°® 13.234/15, Art. 9°, IV-A).

Planejamento (Autoriza a CODEVASF a) Elaborar, em colaboragdo com os demais 6rgéos publicos federais,
estaduais e municipais que atuem na area, os planos anuais ¢ plurianuais de desenvolvimento
integrado das bacias hidrograficas em que atua [...] (Lei n® 13.702/18, Art. 9°, III).

Planejamento (Compete a CNEN) Colaborar com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes na
formulagao da politica nuclear (Lei n® 14.222/21, Art. 2, 1).

Planejamento e (Compete 8 ANATER) Colaborar com as unidades da Federagdo na criagdo, implantacio ¢

execuciao operagdo de mecanismo com objetivos afins aos da ANATER (Lei n® 12.897/13, Art. 1°, § 2°,
VIID).

Planejamento e (Objetivo da PNSPDS) Promover uma relagdo colaborativa entre os orgdos de seguranga

execucio publica e os integrantes do sistema judicidrio para a constru¢do das estratégias e o
desenvolvimento das a¢des necessarias ao alcance das metas estabelecidas (Lei n® 13.675/18,
Art. 6°, XIX).

Planejamento e (Objetivo) Colaborar com os 6rgdos governamentais no planejamento e na execugdo das

execucio politicas sobre drogas (Lei n°13.840/19, Art. 8°-A, X).

Planejamento, (Diretrizes da PNSPDS) Coordenagéo, cooperacdo e colabora¢do dos 6rgdos e instituigdes de

execucao, seguranca publica nas fases de planejamento, execugdo, monitoramento e avaliacdo das agdes,

monitoramento respeitando-se as respectivas atribuigdes legais [...] (Lei n°13.675/18, Art. 5° V).

e avaliacao

Execucio O Pronatec cumprira suas finalidades e objetivos em regime de colaboragio entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, com a participagdo voluntaria dos servigos
nacionais de aprendizagem, de instituicdes privadas e publicas de ensino superior, de
institui¢des de educagdo profissional e tecnologica e de fundagdes publicas de direito privado

[...] (Lei n° 12.816/13, Art. 3°).

Execucio O pleno atendimento dos direitos da crianga na primeira infincia constitui objetivo comum de
todos os entes da Federagdo, segundo as respectivas competéncias constitucionais e legais, a ser|
alcancado em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (Lei n° 13.257/16, Art. 8°).

Execucio E dever do usuario colaborar para a adequada prestagdo do servigo (Lei n® 13.460/17, Art. 8,
).
Execucio (Objetivo) Formalizagdo de parcerias com organizagdes da sociedade civil para a execugdo de

atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos
de colaboracao (Lein® 13.538/17, Art. 3°, Paragrafo Unico, II).

Execucio Empresas de transportes terrestres que operam sob concessao da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios sdo obrigadas a exibir em seus veiculos, em formato de facil leitura)
e visualizagdo expressdes de incentivo a colaboragdo da populagdo e de garantia do anonimato
(Lein® 13.608/18, Art. 1, II).
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Execucio (Compete a Unido) Estabelecer formas de colaboracdo com Estados, Distrito Federal ¢
Municipios para a execucdo das politicas sobre drogas (Lei n® 13.840/19, Art. 8°-A, X).
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Execucio A doacido de excedentes de alimentos pode ser feita diretamente, em colaboracdo com o poder|
publico, ou por meio de bancos de alimentos, entidades beneficentes de assisténcia sociall
certificadas ou entidades religiosas (Lei n® 14.016/20, Art. 1°, § 2°).

Execucao Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal devem implementar, em regime de colaboracio,|
estratégias intersetoriais de retorno as atividades escolares regulares nas areas de educacdo, de
saude e de assisténcia social (Lei n® 14.040/20, Art. 2°, § 9°).

Execucio Os sistemas de ensino devem atuar em regime de colaboragdo para o desenvolvimento de
programas integrados de ensino e pesquisa, oferta de educacdo escolar bilingue e intercultural
a estudantes surdos [...] (Lei n® 14.191/21, Art. 78-A).

Execucio Orientar e colaborar tecnicamente com os entes publicos federais, estaduais, distritais ¢
municipais encarregados da execugdo dos planos de emergéncia nuclear e radioldgica (Lei n°
14.222/21, Art. 6, XII).

Execucio Qualquer pessoa que tenha conhecimento da pratica de assédio sexual, crimes contra a dignidade
sexual ou qualquer forma de violéncia sexual tem o dever legal de denunciar tais praticas e
colaborar com procedimentos administrativos internos e externos (Lei n® 14.540/23, Art. 5°, §

1°).

Avaliacao E dever das autoridades, gestores, entidades e drgdos envolvidos com a seguranga publica ¢
defesa social colaborar com o processo de avaliacdo da PNSPDS [...] (Lei n°® 13.675/18, Art,
28).

Avaliacio e A supervisdo e avaliacdo dos cursos serdo realizadas em regime de colabora¢do com os 6rgaos

Supervisao competentes dos Estados e do Distrito Federal (Lei n° 12.816/13, Art. 20-B, §1°).

Monitoramento Acompanhar o desempenho das obrigacdes relativas a defesa dos direitos humanos resultantes
de acordos internacionais, produzindo relatorios e prestando a colaboragdo que for necessaria
ao Ministério das Relagdes Exteriores (Lei n® 12.986/14, Art. 4°, XIII).

Fiscalizacao Concessiondarias e empresas de transporte publico devem atuar em colaboragdo com o poder
publico na fiscalizagdo do cumprimento das normas de utilizagdo obrigatéria de mascaras de
protecdo individual (Lei n® 14.019/20, Art. 3°-G).

Fiscalizacao A fiscalizag@o das entidades e dos profissionais responsaveis pelos exames de aptiddo fisica e
mental e pela avaliagdo psicoldgica ficam a cargo dos drgéos ou entidades executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal, com a colaboracdo dos conselhos profissionais de medicinal
e psicologia (Lei n° 14.071/20, Art. 147, § 7°).

Fonte: elaborado pelas autoras (2023).

5 DISCUSSAO

Este artigo foi desenvolvido com o objetivo de identificar evidéncias de promocao da
gestdo colaborativa nas leis federais que regem a administragdo publica brasileira. A Pesquisa
Documental revelou a presenga de leis que incentivam a colaboragdo em vdrias atividades
relacionadas a gestdo, incluindo planejamento, execugao, avaliagcdo, supervisao, monitoramento
e fiscalizagdo.

Inicialmente, observou-se que o incentivo a colaboracdo ¢ mais evidente na fase de
execugdo de planos, politicas ou outras agdes federais, em detrimento de outras atividades

relacionadas a gestdo e essenciais para o sucesso de empreendimentos colaborativos, como a
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etapa de planejamento (Gray & Purdy, 2018). Sobre esse aspecto, importante ressaltar que a
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participagdo aumenta a aceitagdo das solugdes, possibilita uma compreensao mais abrangente
do problema (Gray, 1985; Gray & Purdy, 2018) e contribui para o desenvolvimento de
confianca (Blumenthal & Jannink, 2000). Além disso, ¢ possivel afirmar que a colaboragdo
permite a realizacao das atividades de gestdo de forma mais assertiva e eficaz. Por exemplo, em
relacdo a atividade de fiscalizagdo, a colaboragdo entre 6rgaos publicos e a sociedade civil
fortalece a capacidade de garantir o cumprimento de normas e regulamentagdes, promovendo
transparéncia, prestagdo de contas e responsabilidade na administragcdo publica.

Outro ponto observado ¢ que, em alguns casos, 0 incentivo a colaboragdo ¢ expresso na
forma de um dever legal, como, por exemplo, a obrigacdo de autoridades, gestores, entidades e
orgaos envolvidos com a seguranga publica e defesa social de colaborar com o processo de
avaliagdo da PNSPDS (Lei n° 13.675/18, Art. 28); ou o dever do usudrio em colaborar para a
adequada prestacao do servico (Lei n° 13.460/17, Art. 8°, III). Nesse contexto, ¢ relevante
destacar que a gestdo colaborativa deve ser fundamentada em fatores como participacao,
confianga e reciprocidade em vez de uma imposicdo ou dever legal, modus operandi
caracteristico do modelo burocratico.

Por outro lado, foi justo nessa lei, voltada para a seguranga publica - cujo campo ¢
marcado por alto nivel de burocracia e autoritarismo (Romao, 2016) - que o esforco dos
legisladores para promover a colaboracdo se tornou evidente (ainda que em tom mandatorio,
ou seja, de dever). Isso porque esta foi a unica lei recuperada que incentiva expressamente a
colaboracdo em diversas atividades relacionadas a gestdo, estabelecendo como diretriz da
PNSPDS a “coordenacao, cooperagdo e colaboragdao dos orgdos e institui¢des de seguranca
publica nas fases de planejamento, execu¢do, monitoramento e avaliacdo das agdes,
respeitando-se as respectivas atribuigdes legais [...] (Lei n°13.675/18, Art. 5° V).

Outra questdo a destacar, conforme observado pelo legislador no artigo supracitado, ¢
que a colaboragdo entre entes federativos se restringe as competéncias constitucionais de cada
ente. Ou seja, de modo distinto do que ocorre esfera privada, na administracao publica, somente
¢ permitido ao gestor fazer aquilo que a lei autoriza (Lozano, 2001). Portanto, um gestor publico
que deseja implementar praticas de gestdo colaborativa deve respeitar as competéncias legais
dos atores envolvidos e utilizar instrumentos legais, como Acordos de Cooperagao e Termos de
Colaboragao, para estabelecer acordos e parcerias interorganizacionais, conforme disposto em
algumas das leis recuperadas.

Por fim, argumenta-se que a unido de esforgos entre diferentes entes governamentais e

outros stakeholders com vistas a construgao de sinergias e integracdo de esfor¢cos em prol do
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bem comum, conforme preconiza a gestdo colaborativa (S& Freire & Silva, 2016), deve ser
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incentivada no ambito da administragdo publica em todas as atividades e processos que
envolvem a gestdao. Um dos caminhos para que estes incentivos ocorram ¢ através das leis, atos
legislativos primarios (Lozano, 2001) por meio do qual sdo instituidos programas, agoes e

politicas em ambito federal.
6 CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, identificou-se evidéncias de promog¢do da gestdo colaborativa na
administracao publica brasileira. Estas evidéncias sdo leis que promovem a colaboragdo em
diversas atividades relativas a gestdo, desde o planejamento até a fiscalizagdo. No entanto, os
resultados desta pesquisa ndo podem ser generalizados, uma vez que se restringiram a leis
publicadas ap6s 2013, excluindo leis mais antigas, bem como outros instrumentos normativos,
como Decretos e Instru¢des Normativas. Portanto, recomenda-se que estudos futuros ampliem
o escopo desta Pesquisa Documental, incluindo a andlise em diferentes contextos ¢ a
considera¢dao mais ampla de instrumentos normativos.

Além disso, ¢ fundamental que pesquisas empiricas aprofundem a analise do impacto
da gestdo colaborativa nos organismos governamentais. Essa andlise pode incluir a avaliacao
dos resultados obtidos com a promog¢ao da gestdo colaborativa, a eficacia da implantacao de
praticas de gestdo colaborativa e os beneficios alcangados em termos de eficiéncia, eficicia e
qualidade dos servigos publicos. Finalmente, € essencial conduzir pesquisas empiricas para
compreender os mecanismos que tornam a colaboragdo eficaz em contextos especificos de
politicas e programas. A realiza¢do desses estudos pode contribuir para o desenvolvimento da
teoria sobre gestao colaborativa na administragao publica, bem como para o aprimoramento das
praticas de gestdo colaborativa. Além disso, essas pesquisas tém o potencial de fortalecer as
acdes governamentais em prol do bem comum, melhorando a qualidade dos servigos publicos,

promovendo participagdo cidadd e impulsionando o desenvolvimento sustentavel.
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