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ABSTRACT

The dynamics of research, technological development and innovation (R&D&I) activities as a main
active in the National Innovation Systems, supports on public policy and the organizational structures
that abroad its stake holders. These activities focus on generation, transfer, adoption and evaluation of
technological offer (knowledge, technologies and technological services), to promote technical change.
The purpose of this work was to construct a primary conceptual approach bases on roadmaps of a
management model for the National Innovation System for Agriculture Sector in Colombia (SNIA). The
purposed approach integrates the main management instruments of science, technology and innovation
in Colombian agriculture and identifies key factors and circularity relations that leads to SNIA
formalization through the N°1876 national Law of 2017. This Law regiment the sectorial Strategic Plan
for Science, Technological and Innovation (PECTIA), that defines the organic and tactic system
structure, promotes the continuity of the national research agenda of R&D&I as its keystone and
strategic counselor at regional and national levels for public and private resources allocation and
execution and empower the knowledge management system SIEMBRA as an operative and tactic
element, conformed by a technological platform (information system) and an observatory
(interdisciplinary and specialized human resources). Finally, some guidelines have been proposed to
formalize the model implementation, monitoring and evaluation.

Keywords: National innovation systems, observatories, public policy, agriculture, strategic planning.

RESUMEN

La dindmica de las actividades de investigacion, desarrollo tecnoldgico e innovacion (I1+D+i),
como principal activo de los sistemas nacionales de innovacién, se soporta principalmente en la
politica publica y las estructuras organizacionales que integran a los diferentes actores
involucrados. Estas actividades se enfocan en la generacidn, transferencia, adopcion y evaluacion
de oferta tecnoldgica (conocimiento, tecnologias y servicios), para promover el cambio técnico.
El propoésito de esta investigacion es construir una primera aproximacion conceptual de un modelo
de gestion del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), a partir de una analogia de la
metodologia de itinerarios de ruta. El esquema propuesto para el SNIA integra los principales
instrumentos para la gestion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en el sector agropecuario
colombiano e identifica los factores clave y las relaciones de circularidad que conllevaron a su
formalizacion en la Ley-1876 del 29 de diciembre de 2017, reglamentando el Plan Estratégico de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién Agropecuaria (PECTIA) donde se concibe la estructura tactica y
organica del sistema, promoviendo la continuidad de la Agenda de I+D+i, elemento estratégico y
orientador en los niveles nacionales y territoriales de la ejecucion de recursos en ciencia y
tecnologia, base para la formulacion del plan y destacando la plataforma tecnoldgica Siembra
como sistema de gestion del conocimiento en Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el observatorio
del SNIA (equipo humano especializado). Finalmente, se proponen lineamientos para el
desarrollo formal del modelo, su implementacion, seguimiento y evaluacion.

Palabras clave: Sistemas Nacionales de Innovacién, observatorios de conocimiento, politica
publica, sector agropecuario, planificacion estratégica.

1 Doctor en Ingenieria — Industria y Organizaciones (c), Magister en Ingenieria Industrial, Ingeniero Quimico/Corporacion
Colombiana de Investigacion Agropecuaria —Agrosavia /dhflorez@agrosavia.co/Colombia

2 Magister en Desarrollo Rural, Médico Veterinario/ Agrosavia/rrincon@agrosavia.co/Colombia

3 MBA, Ingeniero Agrénomo/ Agrosavia/mnvalderrama@agrosavia.co/Colombia

4 Magister en Desarrollo Rural, Zootecnista/ Agrosavia/curibe@corpoica.org.co/Colombia



1 INTRODUCCION
El sector agropecuario® colombiano se caracteriza por una gran variedad de sistemas de

produccion (240 agricolas y 10 pecuarios), formalizados bajo la estructura de cadenas
productivas® (38 reglamentadas’; 26 agricolas, 3 forestales y 9 pecuarias). Del total de la
superficie continental (114,2 millones de hectareas) el 38% se dedica a actividades
agropecuarias y de esta el 80,3% a pastos (cultivos silvopastoriles — ganaderia extensiva) y el
19,7% a cultivos (DANE, 2017a). En funcién de factores de produccion en 2016 se sembraron
4,67 millones de ha (principalmente café, palma de aceite y platano), se cosecharon 4,75
millones de ha (principalmente café, arroz y maiz); y se produjeron 52,77 millones de toneladas
(cafia de azUcar, platano y papa) (MADR, 2016).

El sector en términos del producto interno bruto (PIB), contribuy6 en un 6% a la
economia nacional en 2016. (DANE, 2017b). Las exportaciones del sector tienen en el café
(US$ 2.473 millones exportados), los cereales (US$ 1.555 millones exportados), las flores de
corte (US$ 1.328 millones) y las frutas (US$ 1.035 millones exportados), sus productos bandera
(Trademap, 2017).

Las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion como motor del desarrollo sectorial
han logrado alcanzar niveles de participacién del 0,2% del PIB nacional y del 0,79% del PIB
sectorial, lo que denota la necesidad de fortalecer la inversion en actividades de I+D+i

El desarrollo y sustentabilidad del sector a través de estrategias que promuevan su
productividad y competitividad se ha soportado mediante la institucionalidad y su evolucion y

adaptacion a la dindmica del entorno. Dos grandes estrategias se han consolidado de manera

® Comprende los subsectores agricola, pecuario, forestal, pesquero y acuicola y de transformacion (agroindustria).

6 «_.. herramientas de anélisis sistémico, a partir de la teoria general de sistemas donde los flujos de material, de capital y de
informacion son los mecanismos de relacion entre los diversos agentes de la cadena que buscan proveer y garantizar el nicho de mercado para
los productos del sistema...” (Castro & Lima, 2006)

" La Ley 811 de 2003, el Decreto 3800 de 2006 y la Resolucion 186 de 2008, configuran la normativa sobre la creacion, regulacion
y requisitos para la conformacion de organizaciones de cadena en el sector agropecuario ante el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MADR).
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transversal en los niveles nacional y sectorial: la conformacion de Sistemas Nacionales de
Innovacion® (SNI) y los planes estratégicos de ciencia, tecnologia e innovacion (CT1).

En el nivel nacional acorde con Moreno, Flérez, Yepes y Uribe (2017), la
institucionalidad en ciencia, tecnologia e innovacion (CTI) se direcciona a través del Sistema
Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCCTI) que integra al
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y al Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion, que eran liderados por el Departamento Administrativo de
Ciencia y Tecnologia (Colciencias) y por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
(MINCIT) (DNP, 2015).

En el nivel sectorial Moreno et al (2017) mencionan como marco de referencia para el
SNI sectorial la Ley N°607 del 2000 en la cual se concibid la creacion del Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia Agroindustrial (SNCTA) con el fin de “aportar al sector agroindustrial
conocimiento, métodos, tecnologias y productos tecnolégicos necesarios para su desempefio
frente a los requerimientos nacionales y del entorno internacional”. Esta especificidad sectorial
ha pasado por un proceso de generacion, robustecimiento, articulacion y dinamizacién de
instrumentos para la gestion de la CTI del sector. Estos instrumentos son:

Siembra?®, sistema de gestién de conocimiento especializado del sector agropecuario.
Acorde con Alavi & Leidner (2001), este tipo de sistemas de informacidn esta disefiado para la
gestion del conocimiento de una organizacion; permiten mejorar los procesos de identificacion,
adquisicion, creacion, codificacién, transferencia, evaluacion, proteccion y evaluacion de
conocimiento (Florez-Martinez-Sanchez-Torres, 2017). Este tipo de sistemas van mas alla del

componente tecnoldgico (plataforma web, servidores, software, etc.), se integran con equipos

8 Conjunto de organizaciones o personas Y los vinculos e interacciones entre ellos, dedicados a la generacion, la transformacion, la
transferencia, el almacenamiento, la recuperacion, la integracion, la difusion y la utilizacion de conocimientos e informacién, con el objetivo
de trabajar en colaboracion para respaldar la toma de decisiones, la resolucion de problemas y la innovacion en la agricultura (EU SCAR,
2012).

° Su objetivo es gestionar conocimiento en CTI a partir de la recopilacion, analisis integral, uso, divulgacion y seguimiento de
informacion generada de forma pertinente, continua y oportuna, para facilitar la toma de decisiones de los actores del SNIA,
http://www.siembra.gov.co/siembra/main.aspx



http://www.siembra.gov.co/siembra/main.aspx

interdisciplinarios y altamente especializados, denominados observatorios entendidos estos
como un espacio de intercambio y colaboracion de conocimiento en red (Angulo, 2009), que
asumen un papel central en la toma de decisiones, la validacion y dinamizacion de politicas
publicas (Batista et al, 2017).

Agenda Nacional de 1+D+i, instrumento orientador de la investigacion sectorial que
contempla la construccion, actualizacion y seguimiento a la oferta y demanda de CTI, desde las
cadenas productivas y las areas de conocimiento especificas, en el &mbito territorial y nacional.

PECTIA, el plan estratégico se define como “...marco orientador de la politica de CTly
de su financiamiento con recursos publicos, privados y de cooperacion, para promover el
cambio técnico sectorial...”. Todo lo anterior con la participacion de los distintos actores
nacionales, territoriales y especiales®®, vinculados a los procesos de gestion de conocimiento de
la [+D-+i del sector agropecuario...” (Corpoica, Colciencias & MADR, 2017).

Ley 1876 del 29 de diciembre 2017 del SNIA™, la cual determina: “...la creacion y puesta
en marcha del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria (SNIA), compuesto por
subsistemas, planes estratégicos, instrumentos planificacion, participacion y financiacion,
plataformas de gestion, procedimientos para su implementacion, , seguimiento y evaluacion...”.

A partir de estos instrumentos la investigacién busca establecer factores clave,
relaciones de circularidad y lineamientos futuros, que permitan disefiar las bases de un modelo
de gestion para el SNIA y su estructura organica. El enfoque de circularidad se basa en lo
propuesto por Mintzberg & Waters (1985), donde las estrategias pretendidas (acciones hacia
adelante), a través de procesos de analisis, priorizacién y seleccién (acciones de
realimentacion), se convierten en estrategias deliberadas; estas a través de la implementacién y

evaluacion de su impacto (acciones bidireccionales), se convierten en las estrategias

10 Comprende las comunidades indigenas, afrodescendientes y romanies.

1 Conjunto de organizaciones o actores y las conexiones e interacciones entre ellos, comprometidos en la generacion,
transformacion, almacenamiento, integracion, difusion y utilizacion de conocimiento e informacion, con el propésito de trabajar sinérgicamente
para soportar la toma de decisiones, resolucion de problemas e innovacion en la agricultura (Réling y Engel 1991), no solo desde el foco
tradicional de la 1+D, sino desde redes locales de innovacion e innovacion social (Rajalahti et al. 2008).
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implementadas. A continuacion, se detalla la metodologia de trabajo, los resultados obtenidos

y las conclusiones.

2 METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

El disefio metodoldgico de esta investigacion tiene como base una estructura tipo
itinerario de ruta (roadmap)*? en el que se integran los cuatro instrumentos clave de la estrategia
en CTI del sector agropecuario colombiano: Siembra, Agenda de 1+D+i, PECTIA y la Ley del
SNIA (Figura 1), en cuatro etapas secuenciales/paralelas de analisis.

En cada una de las etapas se identifican a partir del analisis de contenidos de los
documentos de la conceptualizacién, disefio y redisefio de Siembra, la metodologia para la
construccién y actualizacion de la Agenda de 1+D+i, el PECTIA y la Ley del SNIA: (1)
Factores clave (basandose en el método analisis 5W+H)*; (2) Relaciones de primer nivel,
relaciones de segundo nivel, relaciones de tercer nivel, relaciones de integracion (los niveles de
relacién hacen referencia a la integracion de cada instrumento con los otros).

Figura 1- Esquema metodoldgico tipo itinerario de ruta.
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Fuente: Autores, (2018)

12 |_os itinerarios de ruta o roadmaps son una herramienta de planificacion a largo plazo y soporte al disefio de la estrategia, para
conceptualizar y comunicar elementos clave en un entorno de anélisis (Phaal, Farrukh, & Probert, 2004).

13 Basandose en el método 5W+H, en el que se formulan para un objeto de interés las preguntas: ;Qué?, objetivo general; ¢Por qué?,
proposito; (Dénde?, entorno; ¢cuando?, antecedentes; ¢Quién?, actores e instancias; ;Cémo?, herramientas.



3 RESULTADOS

En esta seccion se presentan los resultados de la implementacion de la metodologia
desde la identificacién de los factores clave y de las relaciones entre los instrumentos del
sistema, hasta la conceptualizacion de la integracion estratégica de los mismos, como punto de
partida para la identificacion de las bases necesarias para el disefio y formalizacion de un

modelo de gestion del SNIA.

3.1 FACTORES CLAVE Y RELACIONES DESDE LOS COMPONENTES DEL SNIA
Para cada uno de los cuatro instrumentos que inciden en la gestion operativa, tactica y

estratégica del SNIA se identifican los factores clave a través del método 5W+H, se definen las

relaciones multinivel aguas arribas (upstream) y aguas abajo (downstream) y se conceptualiza

el rol de cada instrumento.

3.1.1 Componente 1 — Siembra

¢ Que?: plataforma de informacion para la gestion del conocimiento en CTI del SNIA.
Integra y dinamiza informacion de forma pertinente, continua y oportuna como estrategia para
facilitar el acceso a la apropiaciéon de la oferta tecnoldgica generada y mejorar la toma de
decisiones basada en conocimiento y la interaccion entre los actores del SNIA.

¢ Por qué?: brindar informacion, andlisis estratégicos y soporte a los procesos de gestion
del conocimiento en materia de CTI, innovacion, transferencia y apropiacion de tecnologia. Lo
anterior, a partir de la recopilacion, analisis integral, uso, divulgacién y seguimiento de
informacién generada de forma pertinente, continua y oportuna para facilitar la toma de
decisiones y coordinacion de los actores del SNIA en torno a los procesos de 1+D+i.

¢, Donde?: organizaciones e instancias del orden nacional y territorial responsables de la

I+D+i agropecuaria, de manera que se provea y facilite el acceso a informacién estratégica
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generada a traves de indicadores, andlisis y herramientas para evaluar la politica sectorial y
dinamizar el accionar y el flujo de conocimiento entre los diferentes actores del SNIA.

¢ Cuando?: Siembra tiene como antecedentes, el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014
que definié implementar una coordinacion y gestion efectiva del SNCTA. Esta coordinacion
por orden ministerial conté con el apoyo de Corpoica (ahora Agrosavia), a partir del 2011,
dando lugar al disefio, estructuracion e implementacion de la plataforma tecnoldgica “Siembra”,
con el fin de construir una base de informacion que dé cuenta del estado del sistema, organice
los datos disponibles y genere nuevo conocimiento para apoyar la gestion del SNCTA (hoy
SNIA) y la interaccion entre los actores como un objetivo de politica.

Igualmente, en 2015 las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion vy el
Desarrollo econdmicos (OCDE), afianza la necesidad de fortalecer los procesos de colecta y
difusion de informacién y promover un mayor uso de las TIC en investigacién y acceso al
conocimiento para fortalecimiento del SNIA.

¢Quién?:organizaciones relacionadas con las actividades de I+D+i, centros de
investigacion, universidades, actores de las cadenas productivas y sus eslabones en el marco de
la Ley 811 de 2003, disefiadores y tomadores de politica, financiadores, asistentes técnicos y
extensionistas, acumuladores de informacion del SNIA, gremios y productores, actores que
promueven informacién sectorial y de CTI, entre otros.

¢Como?: a través de alianzas estratégicas, convenios (Instituto Colombiano
Agropecuario - ICA), acciones y acuerdos institucionales (Observatorio de ciencia y tecnologia
- OCyT) para la vinculacion de informacion y desarrollo de aplicativos para la captura de
informacién en materia de CTI por parte de las entidades que generan y transfieren
conocimiento, tanto publicas como privadas. Igualmente, como apoyo a los procesos de

actualizacion de informacién como fuentes primarias.



Tabla 1 — Matriz de relaciones por nivel y relaciones de integracién, Siembra
Siembra Agenda de I+D+i PECTIA SNIA

Relaciones
aguas
arriba

(=)

Relaciones
aguas

abajo

Fuente: Autores

3.1.2 Componente 2 — Agenda de 1+D+i

¢Qué?: la Agenda de I+D+i se enfoca en “identificar las demandas, capacidades y
prioridades de I+D+i de las cadenas productivas, en el contexto nacional y regional, mediante
la concertacién y articulacion de actores, y proporciona informacion util para la orientacién de
las estrategias del PECTIA” (Corpoica, Colciencias & MADR, 2016; Pg. 42).

¢Por qué?: la Agenda de I+D+i se constituye como “instrumento de planificacion y

gestion para la focalizacién, dinamizacion y optimizacion del SNIA en torno al mejoramiento
de la productividad y competitividad sectorial” (Ley 1876 de 2017).

¢Dbénde?: contexto nacional y territorial de las cadenas productivas priorizadas por los

actores del SNIA.

¢Cuando?: la Agenda de I+D+i toma como punto de partida las Agendas Prospectivas
de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico de 24 cadenas productivas agroindustriales,
lideradas por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (MADR) en el 2006 y formuladas
con el objetivo de mejorar la competitividad de la agricultura colombiana y el acceso a

mercados nacionales e internacionales, mediante el fortalecimiento de la CTI.
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A partir del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, el MADR designa a Corpoica
(ahora Agrosavia) para coordinar la construccion y actualizacion de la Agenda de 1+D+i para
el sector agropecuario; instrumento que en el 2016 fue integrado al PECTIA; el cual se
encuentra actualmente amparado por la Ley 1876 de 2017.

¢ Quién?: el MADR a través de la Direccion de innovacion, Desarrollo Tecnol6gico y
Proteccidn Sanitaria, y las secretarias técnicas de las cadenas productivas; Corpoica (ahora
Agrosavia); universidades y centros de investigacion; gremios y asociaciones; empresas;
entidades gubernamentales del orden territorial y nacional; y deméas actores e instancias
relacionados con el sector agropecuario colombiano.

¢Como?: a partir de las directrices politicas, los convenios interinstitucionales
formalizados, la metodologia definida y la voluntad de las entidades del sector, se construyeron
52 Agendas de I+D+i para 37 cadenas productivas con enfoque nacional entre 2011 y 2014, y
entre 2014 y 2017 se actualizaron 73 Agendas de I+D+i para 33 cadenas productivas, con
énfasis territorial, amplia participacion de los actores y cobertura en 29 departamentos. Las
demandas identificadas en la Agenda de 1+D+i fueron insumo para la formulacion de los focos

en CTI del PECTIA.

Tabla 2 — Matriz de relaciones por nivel y relaciones de integracion, Agenda de 1+D+i
Siembra PECTIA SNIA

Agenda de
1+D+i

o Demandas, capacidades y prioridades de I+D+i e Focalizar recursos y acciones de
Relaciones identificadas por cadenas productivas, areas I1+D+i
aguas tematicas y departamentos, como insumo para o Fortalecer, dinamizar y optimizar el
arriba focos y estrategias en CTI SNIA en torno al mejoramiento de
=) o Actores caracterizados por eslabon de la cadena y la productividad y competitividad
rol desempefiado en la gestion de conocimiento sectorial

o Agenda nacional y territorial por
departamento, cadenas
productivas y areas tematicas de
investigacion

o Caracterizacion de actores por
cadena

Fuente: Autores

Relaciones
aguas abajo

(<€)

3.1.3 Componente 3 - PECTIA

¢, Qué?: el documento del PECTIA, define su mision como:

14 El PND 2010-2014 define en el capitulo de CTI que *...se revisara el modelo de Corpoica (ahora Agrosavia) con miras a
convertirlo en el motor de la politica de innovacion y transferencia de tecnologia del sector...”



“...Coordinar, focalizar, dar prioridad y hacer mas pertinente la gestion de conocimiento

de la investigacion, el desarrollo tecnologico y la innovacion (I+D+i) para el cambio

técnico y la generacion de valor de la industria agraria nacional...” (Corpoica,

Colciencias & MADR, 2016; Pg. 102)

¢Por qué?: focalizar acciones en los aspectos priorizados por el sector agropecuario,
mejorar la eficiencia en la asignacion de recursos, la articulacion de la institucionalidad,
complementar capacidades, mejorar la capacidad de respuesta, promover la gestion del
conocimiento, el cambio técnico y la innovacion, y proponer una mejor gobernanza del SNIA.

¢ Donde?: instancias del orden nacional y territorial en el que confluyan los diferentes
actores e instrumentos, vinculados a la definicion, ejecucion y seguimiento de actividades de
CTI afines al sector agropecuario, bajo un marco de accion operativo y estratégico soportado
en la estructura del SNIA. Este marco debe propender por la articulacién nacién-region desde
la interinstitucionalidad e intersectorialidad.

¢ Cuando?: el PECTIA tiene como antecedentes el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018%°, en el que se establece el enfoque de la Politica Agropecuaria del pais y el enfoque de la
Politica de CTI. Contempla las recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo econdémicos (OCDE), frente al tema de innovacion agricola, los lineamientos del
Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural, la Politica de Desarrollo Productivo y los
lineamientos de una Politica de Desarrollo Agrario Integral propuestos en los Acuerdos de Paz.

¢Quién?: Colciencias, el Consejo Superior del Programa Nacional en CTI
Agropecuaria, equipo técnico de coordinacion interinstitucional, comisiones especificas del
PECTIA. Actores e instancias del orden nacional y territorial.

¢Como?: Acuerdos politicos y compromisos institucionales para la implementacion,

seguimiento y evaluacion del PECTIA y sus 17 focos en CTI, 16 estrategias y 81 lineas de

accion.

15 E| PND 2014-2018 (Ley 1753 de 2015, Art. 186).
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Tabla 3 — Matriz de relaciones por nivel y relaciones de integracion, PECTIA
PECTIA Siembra Agenda de I+D+i SNIA

Relaciones
aguas
arriba

=)

Relaciones
aguas
abajo

)

Fuente: Autores

3.1.4 Componente 4 — Ley del SNIA

¢ Qué?: contribuir al mejoramiento de la productividad y competitividad del pais a través
de la articulacién y armonizacién con las politicas nacionales y regionales de competitividad,
ciencia, tecnologia e innovacion para el sector agropecuario

¢Por qué?: creacién y puesta en marcha del Sistema Nacional de Innovacion
Agropecuaria (SNIA), compuesto por subsistemas, planes estratégicos, instrumentos de
planificacion, participacion y financiacion; plataformas de gestion, procedimientos para su
implementacién, asi como mecanismos para su seguimiento y evaluacion.

Tabla 4 — Matriz de relaciones por nivel y relaciones de integracién, SNIA
Ley del
SNIA

Relaciones
Aguas
arriba

Siembra Agenda de I1+D+i PECTIA

Relaciones
Aguas
abajo

(<€)

Fuente: Autores

¢Donde?: en el sector agropecuario desde los subsistemas del SNIA; subsistema

nacional de investigacién y desarrollo agropecuario, subsistema nacional de formacion y



capacitacién para la innovacion y subsistema nacional de extension agropecuaria, y su
interaccion con el territorio.

¢ Cuando?: historicidad en estudios e instrumentos sobre el fortalecimiento del SNCTA
definido en la Ley 607 de 2000, principalmente: Siembra, Agenda de 1+D+i, PECTIA, Mision
para la transformacion del campo y recomendaciones de la OCDE.

¢Quién?: actores e instancias del orden nacional y territorial definidas para la
gobernanza del SNIA, principalmente: Consejo superior del SNIA y espacios de articulacion.
Ej. Sistemas Territoriales de Innovacion Agropecuaria®®.

¢ COmo?: proceso de construccion en la reglamentacion de la Ley del SNIA

3.2 ESQUEMA CONCEPTUAL DE INTEGRACION PARA LA GESTION DEL SNIA

Las relaciones upstream y downstream identificadas en la seccion 3.1, conforman la
propuesta de circularidad para la interaccion e integracion de los instrumentos que crean y
ponen en marcha el SNIA. Estas abarcan elementos de tipo operativo, tactico y estratégico, que
coadyuvaran a la reglamentacion e implementacion del sistema en los &mbitos nacionales y
territoriales.

En la Figura 2 se representan los flujos desde el nivel nacional hacia el territorial que
establecen una gestion multinivel, en que la ley del SNIA formaliza bajo un marco legal el
PECTIA y la Agenda de 1+D+i como base de referencia para la formulacién, ejecucién y
seguimiento de iniciativas en CTI, asi como de la dindmica de la oferta y la demanda de
productos de 1+D+i. Es a través de Siembra que se visibilizan los avances en la dindmica de la
Agenda y la implementacion del PECTIA.

Siembra seré la herramienta clave para dar cuenta desde el territorio de la evolucion de la

Agenda de I+D+i, donde los diferentes actores convergen en los sistemas territoriales de

16 Comprende las dinamicas de los sistemas agrarios, las interrelaciones entre las areas rurales y urbanas, asi como la existencia de
polos de atraccion vinculados al mercado, la produccién y la tecnologia, los nuevos sistemas de informacion y aquellos cambios resultantes en
las dimensiones sociales, econdmicas, ambientales y culturales (FAO, 2005).
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innovacion como espacio fundamental para la gestion de la CTI. En este espacio el PECTIA y
la Agenda son puntos de referencia, sobre los cuales se estructuran las relaciones organicas
(actores e instancias), como evidencia de la creacion e implementacion del SNIA.

Figura 2- Esquema de integracion para la gestion del SNIA.
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Fuente: Autores, (2018)

3.3 LINEAMIENTOS DE BASE PARA UN MODELO DE GESTION DEL SNIA

El esquema de integracion da cuenta de como los esfuerzos realizados para fortalecer el
sistema, desde politicas publicas integradas, herramientas de gestion de conocimiento y
estrategias nacionales y territoriales, coadyuvan para posibilitar la gestion del SNIA. Sin
embargo, el esquema da cuenta de lo que se debe gestionar, mas no de como hacerlo, y en este
sentido se identifican los lineamientos de base necesarios para el modelo de gestion: (1)
Reglamentacion de la Ley 1876 del 29 de diciembre de 2017; (2) Disefio de instrumentos del
orden nacional y territorial para la implementacién de la Ley del SNIA; (3) Disefio de la
estrategia de divulgacion e implementacion de la Ley del SNIA; (4) Disefio del marco de
referencia organico de las instancias y espacios de articulacion (estructura), con base en los
subsistemas definidos en la Ley; (5) Disefio de la propuesta para el seguimiento y evaluacion
del PECTIA y la Agenda de I+D+i; (6) Implementacion de la metodologia de participacion de

los diversos actores institucionales, locales, regionales y nacionales, que permita su articulacion



y fortalecimiento (capacidades), a través de Sistemas Territoriales de Innovacion y (7) Disefio
preliminar de la estructura del modelo de gestion del SNIA abarcando: descripcion del dominio
de los componentes del modelo, descripcion general del modelo (objetivo, componentes,
relaciones entre los componentes, comunidad de interés, contexto previsto de uso) y descripcion

detallada de los componentes del modelo.

4 CONCLUSIONES

Los instrumentos de politica publica sectorial en CTI convergen como factores clave
para la reglamentacion e implementacion del SNIA en los niveles nacional y territorial de
manera sinérgica y coadyuvante. Para lo cual el enfoque de integracion propende por un proceso
de gestion operativa, tactica y estratégica de la interaccién de los instrumentos de politica
publica sectorial en CTI, que dan cuenta de los avances en el cierre de brechas y la convergencia
al cambio técnico en el agro colombiano.

Se tendra como principales instrumentos: Siembra, Agenda de 1+D+i, PECTIA y los
STI como los pilares fundamentales del SNIA que, bajo una reglamentacion, una estrategia de
implementacién y un sistema de seguimiento y evaluacion, permitiran a través de los actores e
instancias correspondientes dar cuenta del impacto de la CTI. Esto hace necesario que a través
de los elementos identificados se construya una primera version del modelo de gestion del

SNIA, teniendo como instancia de prueba los STI.
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